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Il ESTRATEGIA DE IMPULSO AL TRABAJO AUTONOMO 2026-2030

PRESENTACION

La Il Estrategia de Impulso al Trabajo Auténomo 2026-2030 es una propuesta con-
junta del Gobierno regional, los agentes sociales y las organizaciones que representan
el trabajo auténomo en Castilla-La Mancha, que da continuidad al trabajo iniciado en el
afo 2015 en el Plan Regional de Autoempleo, Creacién de Empresas y Emprendimien-
to para el periodo 2016-2020, asi como a la | Estrategia de Impulso al Trabajo Auténo-
mo de Castilla-La Mancha.

El plan inicial supuso un cambio sustancial en el enfoque de las politicas autonémicas
de fomento del autoempleo, al introducir un sistema integral de asesoramiento, acom-
pafiamiento y tutorizacién responsable, reducciéon de riesgos y fortalecimiento de la
cultura emprendedora.

Por su parte, la | Estrategia de Impulso al Trabajo Autbnomo ejecutada durante el pe-
riodo 2022-2025, tuvo como objetivo fortalecer el ecosistema emprendedor regional,
garantizar la continuidad de la actividad de proyectos de autoempleo y facilitar los
procesos de establecimiento, consolidacion y relevo generacional, especialmente en
los nucleos rurales.

La Il Estrategia de Impulso al Trabajo Auténomo 2026-2030 se concibe, tras més de
una década de experiencia, con una perspectiva moderna, integradora y centrada en
las personas, que permita dar respuesta a las necesidades reales del colectivo de las
personas trabajadoras auténomas, reconociendo su papel fundamental en la generacién
de empleo, la innovacion y la cohesién territorial.

Castilla-La Mancha dispone de un amplio colecti-
vo de personas trabajadoras autbnomas que cons-
tituye un pilar fundamental en su tejido econémi-
co y social. En el afio 2025, un total de 150.207
personas desarrollaron su actividad por cuenta
propia, contribuyendo de manera significativa a la
creacion de empleo y al desarrollo local.

; QUE SE PRETENDE HACER?
Segun los datos publicados por el Servicio de ¢

Estadistica de Castilla-La Mancha correspon-  [estmmer ol eompraniss el Casile e

dientes al ano 2025, las personas trabajadoras Mancha con el emprendimiento y el
auténomas dan empleo a 41.224 personas, desarrollo econémico.

habiendo creado 3.257 nuevos puestos de * Ayudary facilitar a que se incremente
trabajo solo en el afio 2025. Estas cifras refle- y refuerce el sector del trabajo

jan el papel estratégico del trabajo auténomo, por cuenta propia.

no solo respecto a su capacidad para generar
empleo propio, sino, a su vez, como impulsor
del empleo asalariado.

e Fortalecer el papel estratégico
del sector.
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Il ESTRATEGIA DE IMPULSO AL TRABAJO AUTONOMO 2026-2030

Esta Il Estrategia contempla un conjunto integrado de medidas de apoyo al empleo au-
ténomo y al emprendimiento para el periodo 2026-2030, con el objetivo de lograr un
impacto positivo y responsable en la actividad econémica en Castilla-La Mancha. La es-
trategia identifica los principales retos estratégicos, abordandolos como oportunidades
de mejora. Los principales desafios detectados son:

¢ Impulsar la creacién empresarial y el
relevo generacional. Aunque la region
cuenta con una Tasa de Actividad Em-
prendedora (TEA) alta, es preciso incre-
mentar el nimero de nuevas iniciativas
de autoempleo de forma sostenible, fa-
cilitando especialmente el relevo gene-

racional en negocios ya afianzados. ¢COMO?
* Fortalecer la consolidacién y el creci- Consolidando a Castilla-La Mancha
miento de los negocios auténomos, como un territorio de referencia en

proporcionando herramientas para que snnfprencelimierite 7 Teloele 2uienoie.

los trabajadores y las trabajadoras por
cuenta propia puedan consolidar sus pro-
yectos, fomentando la contratacion de
empleados y empleadas, la innovacion, la
digitalizacién y la mejora continua.

¢ Promover el emprendimiento femeni-
no y juvenil y garantizar la igualdad de
oportunidades, incentivando la partici-

. . . i RETOS
pacion activa de mujeres y jévenes en el
ambito emprendedor. * Impulsar nuevas iniciativas y asegurar el
relevo generacional.

* Favorecer la creacién de empresas en e Consolidar y hacer crecer los negocios
el medio rural y sectores emergentes de las personas auténomas.
fomentando el autoempleo en zonas * Reducir la brecha de género e
rurales y en riesgo de despoblacién, y incentivar el emprendimiento juvenil.

e Favorecer el autoempleo en zonas
aprovechando los nuevos sectores de

oportunidad (economia digital, turismo
sostenible, energias renovables, etc.),

rurales y sectores emergentes.
e Reforzar la proteccion social y la
conciliacion.
para fijar poblacién en las zonas rurales, o Simplificar tramites y procedimientos
contribuyendo al equilibrio territorial y a administrativos.

la diversificacién sectorial de la regién.

¢ Reforzar medidas y acciones que favo-
rezcan la proteccién social y la concilia-
cién de las personas trabajadoras auto-
nomas, en coordinacién con las politicas
publicas estatales.
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e Simplificar los tramites y procedimientos administrativos para avanzar ha-
cia una Administracion eficiente y digital, agilizando los procesos de solicitud
de licencias y obligaciones, reduciendo tiempos y costes asociados.

En este contexto, la Il Estrategia de Impulso al Trabajo Auténomo 2026-2030 se
configura como un instrumento clave partiendo de una base emprendedora sélida, un
decidido compromiso publico y una importante red de apoyo. La estrategia pretende
fortalecer al maximo el ecosistema empresarial castellanomanchego, facilitando que
nuevas personas puedan desarrollar por cuenta propia sus ideas de negocio, consoli-
dando sus proyectos con éxito y en condiciones de igualdad y sostenibilidad.

PRESENTACION
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Il ESTRATEGIA DE IMPULSO AL TRABAJO AUTONOMO 2026-2030

1.1. Marco legal y estratégico

La estrategia integra el contexto normativo y estratégico para garantizar su coherencia,
viabilidad y alineacién con los objetivos establecidos en los distintos niveles de gober-
nanza, englobando las directrices, normativas y planes de actuaciéon que proceden del

admbito europeo, nacional y autonémico.

Ambito
Europeo

La estrategia tiene en cuenta las orientaciones marcadas por la Es-
trategia Europea de Empleo y las Directrices para las Politicas de
Empleo (Decision UE 2024/3134 del Consejo), que subrayan la ne-
cesidad de impulsar mercados laborales inclusivos y resilientes, pro-
moviendo la actualizacién continua de competencias y la reduccién
de obstaculos para favorecer la iniciativa empresarial.

Estas directrices europeas resaltan |la capacitacion digital y la tran-
sicion ecolégica como factores clave para la competitividad de las
personas emprendedoras, e instan a combinar politicas activas de
empleo con inversiones sostenibles para generar entornos favo-
rables al autoempleo y la innovacién. La estrategia regional alinea
sus objetivos con estos principios, incorporando medidas para la
formacién continua, la digitalizacién, la economia verde y la simpli-
ficacién administrativa, contribuyendo asi, en consonancia con los
objetivos comunitarios y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de Naciones Unidas, en el marco de la Agenda 2030.
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Ambito
Estatal

En el &mbito estatal, la estrategia esta sustentada por el marco juridico
y programatico de apoyo al trabajo auténomo en nuestro pais. Des-
taca la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auté-
nomo, que establece las bases para el fomento del autoempleo. En
particular, su Titulo V mandata a los poderes publicos a eliminar trabas
burocraticas, ofrecer incentivos fiscales y bonificaciones a la Seguridad
Social, ademas de promover la igualdad de oportunidades (art. 27), im-
pulsar la formacién profesional y el asesoramiento técnico para perso-
nas autébnomas (art. 28) e implementar programas de apoyo financiero
especificos (art. 29).

Asimismo, la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo redefine la
estrategia de politicas activas de empleo en seis ejes, uno de los
cuales es el emprendimiento, asignando un papel clave a las comu-
nidades auténomas en su desarrollo. Esta Ley impulsa la coordinacién
flexible entre administraciones, la transformacion digital de los servicios
de empleo (incluida la creacién de una ventanilla dnica digital), la aten-
cion a colectivos prioritarios (jévenes, mujeres, personas con discapaci—
dad, residentes en areas rurales, etc.) y la integracién de politicas activas
y pasivas para facilitar la transicién al empleo por cuenta propia.

Igualmente, relevante es la Estrategia Espafola de Apoyo Activo
al Empleo 2025-2028 (Real Decreto 633/2025), que apuesta por
modernizar y coordinar las politicas activas, poniendo énfasis en el
acompafnamiento personalizado al emprendedor, la reduccién de in-
certidumbres en el inicio de actividad y la disponibilidad de incentivos
financieros y fiscales. Ademas, la estrategia esté alineada con el Obje-
tivo octavo de Desarrollo Sostenible: Trabajo decente y crecimien-
to econémico y con la Estrategia Nacional de Impulso del Trabajo
Auténomo (ENDITA 2022-2027).

PRESENTACION
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Il ESTRATEGIA DE IMPULSO AL TRABAJO AUTONOMO 2026-2030

Ambito
Autondémico

En el plano autonémico, este documento se articula bajo el para-
guas de varias normas e iniciativas de Castilla-La Mancha. La Ley
12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres de Castilla-La Mancha, que integra la perspectiva de género
en todas las politicas publicas regionales. En el ambito del empleo
autébnomo, esta ley promueve la conciliacion personal, laboral y fa-
miliar, el emprendimiento femenino (incluyendo ayudas especificas y
asesoramiento para mujeres emprendedoras) y la igualdad de opor-
tunidades en el acceso a recursos empresariales. Dichos principios
se encuentran recogidos de manera transversal en esta estrategia,
especialmente las medidas dirigidas a mujeres autébnomas.

Asimismo, la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas frente a la
Despoblacién en Castilla-La Mancha impulsa incentivos para la acti-
vidad econdémica en el medio rural, incluyendo lineas de apoyo al au-
toempleo en el &mbito rural, ayudas para las personas emprendedo-
ras en zonas escasamente pobladas, formacion para emprendedores
rurales y creacién de redes de mentorizacién en el territorio. Este
marco normativo autonémico, orientado al reto demogréfico, refuer-
za las acciones de la estrategia en favor de la cohesion territorial y la
fijacion de poblacién a través del impulso al emprendimiento local.

Junto a la normativa mencionada, la estrategia se basa en otros pla-
nes y estrategias de referencia en Castilla-La Mancha:

e Acuerdo Estratégico de Prevencion de Riesgos Laborales
2022-2026.

e Estrategia Regional por el Empleo 2023-2027.

e Estrategia de Economia Social 2023-2026 de Castilla-La Mancha.
¢ Plan Adelante de Apoyo Empresarial 2024-2027.

¢ Plan Estratégico de Turismo de Castilla-La Mancha 2024-2030.
* IV Plan de Formacién Profesional de Castilla-La Mancha.

* Plan Estratégico de Comercio Minorista de Castilla-La Mancha
2025-2030.

¢ Pacto Horizonte 2030.

El anélisis pormenorizado del marco de referencia, garantiza que las
acciones sean coherentes, complementarias y no duplicativas, respe-
tando el marco competencial y la generacién de sinergias con las po-
liticas nacionales y europeas de apoyo al emprendimiento, dando asi
respuesta integral a los retos y oportunidades del empleo auténomo
en Castilla-La Mancha.
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1.2. Objetivo y alcance de la estrategia

El principal objetivo de la estrategia consiste en definir y programar un conjunto
integrado de medidas de apoyo al trabajo auténomo en Castilla-La Mancha para
el periodo 2026-2030, con el fin de lograr una repercusién favorable y duradera en
el empleo por cuenta propia en la region.

La estrategia abarca todos los aspectos relevantes del ciclo de vida del trabajo au-
tébnomo: desde la inspiracién y la capacitacion previa al emprendimiento, el proceso
de creacién de nuevos negocios, la consolidacién y el crecimiento de las actividades
iniciadas, hasta las situaciones de relevo econémico y generacional.

Se dirige tanto a nuevas personas emprendedoras —personas desempleadas u
ocupadas que deseen iniciar un proyecto por cuenta propia—, como a personas
trabajadoras auténomas ya establecidas, con especial atencion a las mujeres, a
los jovenes y colectivos clave como las personas mayores de 52 aiios, asi como a
quienes desarrollan su actividad en sectores en transformacién o en zonas rura-
les. Incluye, asimismo, actuaciones orientadas a fortalecer el entorno econémico y el
ecosistema emprendedor en el que desarrollan su actividad las personas trabajadoras
auténomas: las instituciones de apoyo, el marco normativo y los trdmites administrati-
vos, la disponibilidad de financiacién y las redes colaborativas, entre otras.

Su alcance abarca, por tanto, distintos ambitos —la formacién, la financiacién, el
asesoramiento, la digitalizacién, la conciliacion y la proteccién social, desde un en-
foque multisectorial—, al beneficiar a personas trabajadoras auténomas de distintos
sectores econdémicos, desde actividades tradicionales como el comercio o la agricul-
tura, hasta nuevos nichos de oportunidad relacionados con la tecnologia, la digitali-
zacién o la sostenibilidad.

PRESENTACION
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La estrategia se concibe como un marco orientador para la actuacién de los distintos
érganos competentes, y una herramienta de referencia para el seguimiento y la eva-
luacién de todos los actores implicados: administracion autonémica, agentes sociales,
asociaciones de personas trabajadoras auténomas, y entidades colaboradoras en el
territorio, ofreciendo tanto una visién global, como lineas de actuacién consensuadas.

Su ejecucién es flexible, adaptandose a las distintas circunstancias y necesidades que
pudieran surgir y asegura la continuidad de las politicas publicas mas alld de las coyun-
turas mas inmediatas.

1.3. Metodologia de elaboraciéon

La elaboracién de la estrategia se ha llevado a cabo a través de una metodologia parti-
cipativa, analitica y basada en evidencias, estructurdndose en cuatro fases:

Fase 1: Andlisis de partida y evaluacion de la | Estrategia de Impulso al Trabajo Au-
ténomo 2022-2025, mediante la combinacién de un anélisis cuantitativo (indicadores
de ejecucién e impacto) y cualitativo (entrevistas y grupos de discusién con personas
beneficiarias, personal técnico y agentes socioeconémicos) durante el primer semes-
tre del afio 2025. La evaluacién ha permitido identificar los logros, las limitaciones y
lecciones aprendidas con la estrategia anterior, constituyendo el punto de partida del
presente documento.

Fase 2: Analisis del contexto socioeconémico y normativo de Castilla-La Mancha.
Incluyendo el estudio de datos demogréficos, econdémicos y situacién del mercado la-
boral (estadisticas de poblacién activa, indicadores de densidad empresarial, informes
GEM sobre actividad emprendedora, etc.), asi como benchmarking de las principales
politicas de autoempleo que desarrollan otras comunidades auténomas.

El diagndstico estratégico ha permitido identificar las fortalezas, oportunidades, debi-
lidades y amenazas (anélisis DAFO) del ecosistema de autoempleo en Castilla-La Man-
cha, asi como las necesidades especificas y dreas estratégicas prioritarias de accion.

Fase 3: Disefio del Plan. Bajo la coordinacién de la Direccién General de Auténomos,
Trabajo y Economia Social de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, se han
llevado a cabo mesas de trabajo integradas por representantes de las distintas &reas de
gobierno —Economia, Empresas y Empleo; Educacién, Cultura y Deportes; Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural; Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacion
Digital; Consejeria de Igualdad—, asi como con las asociaciones profesionales de per-
sonas trabajadoras auténomas de la regién (ATA, CEAT, UATAE, UPTA), Camaras de
Comercio Provinciales, Centros Europeos de Empresas e Innovacién (CEEls), Universi-
dades, agentes sociales (CECAM, UGT y CCOQ) y otros actores relevantes del ecosis-
tema emprendedor, como asociaciones y fundaciones regionales.
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Fase 4: Redaccion del Documento. En las distintas mesas de trabajo celebradas se
han debatido los principales retos estratégicos, priorizando las lineas de actuacién y
consensuando los proyectos y lineas de accién que conforman esta estrategia. La me-
todologia participativa implementada en el desarrollo de la estrategia, garantiza la ela-
boracién del documento desde el consenso y bajo los principios de cogobernanza.

llustracion 1: Metodologia del plan

Ja\
Ev?jlu?aon Anélisis del Disefio Redaccién del
ela Contexto del Plan Documento

Estrategia
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ANALISIS DE LA ESTRATEGIA
DE IMPULSO AL TRABAJO
AUTONOMO 2022-2025

2.1. Andlisis de la Estrategia de Impulso al Trabajo Auténomo 2022-

Castilla-La Mancha desarroll6 su primera Estrategia de Impulso al Trabajo Auténomo en
el afio 2022 con la mirada puesta en el aflo 2025. Una estrategia que se concibié con el
objetivo de disefiar e implementar politicas y lineas de actuacién para favorecer el tra-
bajo autébnomo en la regién, impulsando la creacién y consolidacion de proyectos em-
prendedores, favoreciendo su sostenibilidad y contribuyendo a su éxito a largo plazo.

La | Estrategia, suscrita por el Presidente Emiliano Garcia-Page, los agentes sociales y
las asociaciones representativas de auténomos en la regién, establece tres objetivos
fundamentales:

* Impulsar el ecosistema emprendedor de la regién, favoreciendo el desarrollo
de un marco idéneo para fomentar el emprendimiento con éxito.

¢ Fortalecer la competitividad y asegurar la continuidad y sostenibilidad de los
proyectos de autoempleo ya en marcha.

¢ Impulsar y facilitar los proyectos de emprendimiento, consolidacion y relevo
generacional en el medio rural.

ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DE IMPULSO AL TRABAJO AUTONOMO 2022-2025
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La estrategia se articulé en cinco ejes, veinte objetivos y cincuenta y seis medidas:

EJE

1. Informar

2. Acompaiiar
/ asesorar

3. Agilizar

4. Financiar

5. Fomentar
y capacitar

FINALIDAD

Ofrecer a la sociedad la informacién necesaria por los canales adecuados que ase-
gure un conocimiento de los medios y recursos disponibles, iniciativas y diferentes
planes relacionados con los proyectos de emprendimiento y trabajo auténomo.

Ofrecer un servicio de asesoramiento y acompafiamiento a los proyectos de trabajo

auténomo:

¢ Orientado al éxito sostenido en el tiempo de las nuevas iniciativas.

* Que favorezca el mantenimiento, mejora de la competitividad y consolidacion de
los proyectos en marcha.

Crear/revisar una base normativa/reguladora clara, agil e integrada que dé soporte
a las diferentes iniciativas institucionales (planes de ayuda, exenciones, etc.) con un
caracter de apoyo y orientacion.

Disefio, lanzamiento y tramitacién de programas de ayudas y de acceso a financia-
cién orientados a la creacién de nuevos proyectos de emprendimiento y la consoli-
dacién de proyectos en marcha.

Potenciar una cultura de emprendimiento y desarrollar el capital humano en térmi-

nos de capacidades y conocimientos de manera que:

* Se promueva la creacién de nuevos proyectos.

¢ Se dote a las personas de las capacidades y conocimientos necesarios para desa-
rrollar/consolidar su proyecto.
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2.2. Anélisis general de ejecucién de la estrategia

El grado de ejecucién alcanzado en la | Estrategia de Impulso al Trabajo Auténomo
de Castilla-La Mancha 2022-2025 se evidencia mediante el nimero de medidas
ejecutadas, la inversiéon total movilizada y la poblacién beneficiaria. La informacion
recopilada en los distintos informes de seguimiento (febrero de 2023, octubre de
2024 y febrero, agosto y diciembre del 2025) aprobados en el seno del Consejo
de Didlogo Social de Castilla-La Mancha, ha permitido analizar la consecucién de los
objetivos establecidos.

De las 110 actuaciones previstas, 108 fueron finalmente implementadas, lo que
representa el 98,18% de ejecucion, con un alto grado de eficacia en su cumplimiento.

El presupuesto inicialmente previsto, que ascendia a 75 millones de euros, se incre-
mentdé en 45,9 millones de euros, hasta llegar a los 120,9 millones de euros, un 61,23%
mas de la prevision inicial.

Entre las medidas ejecutadas destacadas cabe senalar:

1. Consolidacion del servicio de asesoramiento y tutorizacién a las personas traba-
jadoras auténomas.

Durante la vigencia de la | Estrategia de Impulso al Trabajo Auténomo de Castilla-La
Mancha 2022-2025 el servicio de asesoramiento y tutorizaciéon se ha orientado a las
personas desempleadas u ocupadas, que figuraban inscritas como demandantes de
empleo en la red de Oficias Emplea de Castilla-La Mancha y que han iniciado un pro-
yecto de autoempleo.

El itinerario de intervencion consta de una primera atencién que tiene lugar a través de
los siguientes organismos:
* Las 42 Oficinas Emplea de Castilla-La Mancha.
* Las 5 Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo.
* Los 23 Espacios Adelante Autoempleo.
e Los 52 Centros de la Mujer con area laboral.
Estas entidades conforman, junto a 29 entidades colaboradoras homologadas en el

territorio, la Red Acompaiia. Una red que ha dado apoyo y acompafamiento a los pro-
yectos de emprendimiento en cualquier lugar de la regioén.
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En términos de impacto, se estima que la | Estrategia dio respuesta a mas de 100.000
personas auténomas al cierre del afo 2025.

ESTRATEGIA DE IMPULSO AL TRABAJO AUTONOMA 2022-2025 PERSONAS BENEFICIADAS

ANO 2022 25.063 PERSONAS
ANO 2023 30.271 PERSONAS
ANO 2024 28.220 PERSONAS
ANO 2025 16.473 PERSONAS
TOTALES 100.027 PERSONAS

2. Programas de ayuda.
La | Estrategia puso en marcha las siguientes lineas de ayudas:
¢ Linea 1. Ayudas para el establecimiento de personas desempleadas como traba-
jadoras auténomas.

¢ Linea 2. Ayudas para la consolidacién de proyectos.

* Linea 3. Ayudas para favorecer la conciliacién de la vida laboral, familiar y perso-
nal del titular de la actividad emprendedora.

* Linea 4. Ayudas para el fomento del relevo generacional.
e Linea 5. Ayudas al familiar colaborador.

* Linea 6. Ayudas para la primera contratacién indefinida de personas por cuenta ajena.

ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DE IMPULSO AL TRABAJO AUTONOMO 2022-2025

La siguiente tabla recoge los datos de ejecucion de las seis lineas de ayudas.

2 ANO N° DE AYUDAS IMPORTE
2022 4.296 12.247.040,00 €
2023 3.844 11.172.857,54 €.
2024 4.188 12.278.866,07 €
2025 8.324 16.978.495,12 €
TOTALES 20.652 52.679.258,73 €

En el afio 2025 el Gobierno de Castilla-La Mancha ha puesto, por primera vez, en mar-
cha la convocatoria de la Tarifa Plana y la Tarifa Plana Plus en la region, mediante el
Decreto 25/2025, de 1 de abril de 2025.
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Una nueva iniciativa que cubre tanto los gastos de inicio y consolidacién de los primeros
anos de actividad autébnoma, como los gastos derivados del alta en el RETA de la Tarifa
Plana, y que ha llegado a méas de 10.513 personas auténomas en Castilla-La Mancha.

La siguiente tabla recoge los datos de ejecucion a cierre de la citada convocatoria:

ALBACETE CIUDAD REAL CUENCA  GUADALAJARA TOLEDO TOTAL
N°® AYUDAS 2.776 3.065 1.283 884 2.505 10.513

IMPORTE 5.487.060 6.066.000 2.265.840 1.704.660 5.026.640  20.550.200
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3. Programas de formacién para personas trabajadoras auténomas

Los ejes 1y 5 de la | Estrategia, contemplan la informacién, el fomento y la capacitacion
de las personas emprendedoras. A lo largo de la estrategia se ha llevado a cabo una
intensa actividad formativa en diferentes formatos (foros, jornadas, seminarios...), tanto
presenciales como online.

Destacamos, sobre todo, los Foros de emprendimiento:

| Foro de emprendimiento de la Red Acompafia, en Motilla de Palancar (Cuenca)
el 23 de mayo 2022.

¢ || Foro de emprendimiento “El emprendimiento tiene nombre de mujer”, en
Herencia (Ciudad Real) el 15 de marzo 2023.

¢ |l Foro de emprendimiento “Innovar para crecer”, en Albacete el 25 de septiem-
bre 2024.

* |V Foro de emprendimiento “Jévenes emprendedores, ideas que rentan”, en el
I.E.S. Rivera del Tajo de Talavera de la Reina el 29 de octubre del 2025.

Del mismo modo, se han implementado acciones formativas para favorecer la forma-
cioén continua de las personas técnicas que conforman las entidades que integran la Red
Acompafia, como, por ejemplo:

e "Obligaciones tributarias de las personas trabajadoras auténomas”, realiza-
da el 30 de enero 2025.

¢ “Subvenciones para el fomento del empleo y apoyo a las empresas”, realiza-
da el 28 de octubre de 2025.

Cabe destacar igualmente la colaboracién con otras instituciones y entidades, como las
acciones impulsadas junto a la Escuela de Organizacién Industrial (EOI) en cada una de
las provincias, con 1.329 proyectos de emprendimiento acompafados y mas de 1.400
personas participantes en los coworking impulsados.

4. Creacion del centro de orientaciéon, emprendimiento, acompafamiento e inno-
vacion para el empleo (COE).

La | Estrategia también convivié con la creacién del Centro de Orientacién, Emprendi-
miento, Acompafiamiento e Innovacion para el Empleo (COE).

Un nuevo centro financiado por los fondos Next Generation e integrado en la estructura
de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, que ha sido concebido como un
espacio de innovacion y experimentacion para el fortalecimiento e integracién para la
igualdad de oportunidades en el disefio, desarrollo y evaluacién de las politicas publi-
cas de apoyo a la activacién para el empleo y autoempleo.

Desde su puesta en marcha, hemos llevado a cabo acciones destinadas al fomento
del emprendimiento.
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* Talleres: sesiones practicas e interactivas, enfocadas al desarrollo de habilidades
especificas y a la aplicacién de conocimiento.

* Jornadas: para ofrecer una experiencia integral y que abarque tanto el aprendi-
zaje practico, como la discusion y reflexion.

* Eventos: disefiados para fomentar el networking, la inspiracién y el intercambio
de ideas.

En conclusién, la ejecucién de la | Estrategia de Impulso al Trabajo Auténomo de Casti-
lla-La Mancha 2022-2026 ha permitido consolidar el ecosistema emprendedor, fortale-
ciendo el trabajo en red y poniendo a disposicién de las personas trabajadoras auténo-
mas nuevas lineas de ayudas y de financiacién que les permitan iniciar y consolidar su
actividad, generando empleo y riqueza en la regiéon. Algo que no hubiera sido posible
sin la determinacién de quienes deciden arriesgar, la complicidad y gobernanza, en el
marco del didlogo social, de los agentes sociales (CECAM, CCOO, UGT), de las asocia-
ciones profesionales de personas trabajadoras auténomas (ATA, CEAT, UATAE, UPTA),
y asi como del resto de entidades colaboradoras.

ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DE IMPULSO AL TRABAJO AUTONOMO 2022-2025
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ANALISIS DEL CONTEXTO
ECONOMICO Y SOCIAL

Castilla-La Mancha se presenta como una regién atractiva tanto para vivir como
para emprender y desarrollar proyectos profesionales estables que generen va-
lor afiadido.

Algo que se debe no solo a su posicion estratégica privilegiada en el centro de la penin-
sula, sino a la disponibilidad de suelo, su calidad de vida y un entorno natural, patrimonial
y cultural de gran valor.

La mejora de las infraestructuras, la cercania a grandes areas metropolitanas, el impulso
a sectores emergentes y las politicas orientadas al desarrollo econémico, la innovacién y
la cohesion territorial, refuerzan la capacidad para atraer poblacién, talento e inversiones,
consolidando a Castilla-La Mancha como un territorio lleno de oportunidades.

En los dltimos afios se ha constatado ademas un creciente interés por el emprendimien-
to entre la ciudadania, resultado de la evolucién positiva en la percepciéon social de la
figura emprendedora y del impulso de nuevas iniciativas. Una transiciéon que se enmarca
en el proceso de fuerte transformacién digital y tecnolégica que atraviesa la regién,
asi como en nuevos retos asociados al cambio demogréfico y ambiental, que abren
nuevas oportunidades para las iniciativas de autoempleo. Destacan, especialmente los
negocios digitales, capaces de superar las limitaciones de la demanda local, asi como
los proyectos vinculados a la economia verde y al sector de los cuidados, que cuentan
con el respaldo de las politicas publicas.
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Castilla-La Mancha cuenta con una base sélida para fortalecer el trabajo auténomo,
sustentada en varios pilares esenciales. En primer lugar, la firme voluntad institucio-
nal, reflejada en la elaboracién y ejecuciéon de planes estratégicos con un alto grado de
implementacién efectiva. En segundo lugar, esta accion publica se complementa con
un tejido de personas trabajadoras auténomas consolidado y resistente. Por tltimo,
Castilla-La Mancha cuenta con un entorno normativo favorable, y una red de aseso-
ramiento activa y diversificada, que incluye a la Red Acompania, las Oficinas Emplea,
los puntos Adelante Autoempleo, los Viveros de Empresas y centros de innovacion, las
Cémaras de Comercio, los Grupos de Desarrollo Rural, por citar algunos de ellos. Es cla-
ve, a su vez, la existencia de un diadlogo continuo y fluido del Gobierno con los agen-
tes sociales y las asociaciones profesionales de personas trabajadoras auténomas,
que conforman un ecosistema muy activo que representa los intereses del colectivo.

En este marco, el andlisis de la realidad econdémica y social de la regién resulta esencial
para identificar los retos y oportunidades en materia de empleo y trabajo auténomo. La
estructura productiva autonémica mantiene un peso significativo en sectores tradicionales
como la agricultura, el comercio, el turismo o el sector servicios, aunque se observan opor-
tunidades de diversificacion en actividades de fuerte valor afiadido, como las energias re-
novables, las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC), la industria aeronautica
o la economia circular. Conviene estar también alerta a grandes desafios como el enveje-
cimiento demogréfico, la brecha de género o la tendencia a la despoblacién de las zonas
rurales, factores que condicionan el desarrollo econémico y social de Castilla-La Mancha.

En este contexto, el trabajo auténomo se configura como una herramienta estratégica
para impulsar la empleabilidad y la cohesién territorial. Su papel es especialmente rele-
vante en el mundo rural, contribuyendo a la diversificacién econémica, la generacién
de oportunidades y la fijacion de poblacién. Resulta por tanto, esencial que las politicas
publicas vayan encaminadas a fortalecer el autoempleo, la consolidacién y el crecimien-
to de las iniciativas de emprendimiento.

En el diagndstico regional, se identifican cinco areas prioritarias para consolidar y am-
pliar el ecosistema de autoempleo:

1. Fomento de la cultura emprendedora y formacién continua. Implantando
una mentalidad emprendedora mas extendida entre la poblacién, con progra-
mas de formacién permanente en competencias empresariales.

2. Optimizacion del ecosistema de apoyo al emprendimiento. Facilitando un
acceso eficiente a los servicios de asesoramiento, formacion y financiacién.

3. Reduccién de brechas de género y cohesion territorial. Garantizando la par-
ticipacion plena de mujeres, jovenes, personas con discapacidad y colectivos
con dificultades de acceso al mercado de trabajo, con especial énfasis en las
zonas rurales.

4. Modernizacion de los negocios mediante la innovacién y la digitalizacién.

5. Relevo generacional y continuidad empresarial. Asegurando mecanismos cla-
ros de sucesion para mantener la actividad, especialmente en las zonas rurales.
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3.1. Anélisis demografico

Desde el afio 2018, Castilla-La Mancha ha experimentado un incremento poblacional,
reflejando cambios en los flujos migratorios y mejoras en las condiciones econémicas
y de vida. En el afio 2025, Castilla-La Mancha contaba con un total de 2.126.378 habi-
tantes, lo que supone un incremento del 4,52% en la dltima década, consolidando la
tendencia creciente de los Ultimos afos.

Gréfico 1. Evolucién de la poblacién residente en Castilla-La Mancha 2015-2025.

2.140.000
2.120.000
2.100.000
2.080.000
2.060.000
2.040.000
2.020.000

2.000.000

1.980.000
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE y del Observatorio
del Mercado de Trabajo de Castilla-La Mancha.

La piramide poblacional refleja un porcentaje de poblacién masculina del 50,25% y del
49,75% femenina, en el afio 2025. Al igual que en el resto de Espana, se observa un enve-
jecimiento paulatino de las personas residentes, tanto en hombres como en mujeres. Aun
asi, el mayor nucleo de poblacién se encuentra en la franja de edad de los 16 a los 44 afios,
habiendo superado en el Gltimo afio al tramo comprendido entre los 45 y los 66 afios, lo
que refleja que la poblacion que se establece en Castilla-La Mancha es relativamente joven.

Gréfico 2. Evolucién de la poblacién residente en Castilla-La Mancha por edad. Afio 2025
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Observatorio
del Mercado de Trabajo de Castilla-La Mancha.
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En un analisis mas pormenorizado de la pirdmide poblacional de Castilla-La Mancha,
observamos que, tanto en hombres como en mujeres, el mayor nicleo poblacional se
encuentra en la franja de edad entre los 45 y los 49 afios, seguido de las personas adul-
tas de entre los 50 y los 54 afios y de los 55 a los 59 anos.

Gréfico 3. Pirdmide de poblacién de Castilla-La Mancha. Afio 2025.
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Fuente: INE.

En la actualidad, cerca de un tercio de las personas trabajadoras auténomas en Cas-
tilla-La Mancha desarrollan su actividad en localidades inferiores a 5.000 habitantes. La
Il Estrategia de Impulso al Trabajo Auténomo 2026-2030 pretende incrementar esta
proporcién, en estrecha coordinacién con la Estrategia Regional Frente a la Despobla-
cién en Castilla-La Mancha 2021-2031.

El entorno rural de Castilla-La Mancha, caracterizado por municipios de pequefio tamafio
y areas susceptibles de verse afectadas por la despoblacién, afronta un reto especifico en
el &mbito del trabajo por cuenta propia. Castilla-La Mancha cuenta con 919 municipios,
de los cuales tan solo 38 superan los 10.000 habitantes. Aproximadamente el 40% de la
poblacion regional reside en municipios de caracter rural, representando el 82% del total
de municipios de la comunidad auténoma. La figura del trabajo auténomo resulta im-
prescindible para generar empleo, fijar poblacion y garantizar la prestacién de servicios,
contribuyendo asi a que los nicleos rurales sean mas atractivos para nuevos habitantes.
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3.2. Anélisis macroeconémico

El Producto Interior Bruto (PIB) de Castilla-La Mancha ha mostrado una evolucién
positiva tras la crisis econémica derivada de la pandemia COVID. En 2024, ultimo dato
disponible, el PIB regional alcanzé los 55.559.941 euros, lo que supone un incremento
del 53,75% respecto al afio 2014, consolidando la tendencia de crecimiento registrada
durante la Gltima década.

Gréfico 4. Evolucién del PIB por provincias de Castilla-La Mancha. Afio 2014-2024.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE.

La provincia de Toledo lidera la actividad econdmica en Castilla-La Mancha, seguida por
Ciudad Real, Albacete, Guadalajara y Cuenca.

En Castilla-La Mancha tanto la renta media como la mediana han ido aumentando pro-
gresivamente. La renta media ha pasado de 12.824 € en el afio 2014 a 17.634 € en 2023,
mientras que la renta mediana ha ascendido de 11.035 € en el afio 2014 a 15.818 € en
2023, lo que representa un incremento del 37,50% y del 43,34%, respectivamente.
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Gréfico 5. Renta media y mediana de Castilla-La Mancha 2014-2023.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE.

La evolucién de la tasa de paro en la regién entre 2015 y 2025 evidencia una mejora
sustancial en el mercado laboral. En el afio 2015, |a tasa de desempleo se situaba en
el 29,79%, mientras que en 2025 se sitta en el 12,05%, lo que supone una reduccién
de mas de 16 puntos porcentuales en una década.

Gréfico 6. Evolucién de la tasa de paro de Castilla-La Mancha. Ao 2015-2025.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE.
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Los acuerdos y la estabilidad en el marco del didlogo social, las politicas activas de
empleo y el dinamismo econémico del tejido empresarial de Castilla-La Mancha, han
permitido consolidar un entorno favorable para la creacion de empleo y la estabiliza-
cion laboral. Castilla-La Mancha ha logrado revertir de manera significativa los niveles
de desempleo, avanzando hacia la convergencia con los estandares nacionales y refor-
zando su competitividad en el contexto socioeconémico internacional. En el andlisis
del mercado de trabajo, se observa ademéas una tendencia sostenida a la baja en el
comportamiento del desempleo juvenil, si bien persisten algunos desafios, como la ne-
cesidad de continuar reduciendo la brecha de género y una mayor igualdad territorial,
especialmente en aquellas zonas con una mejor diversificacion econémica.

Graéfico 7. Tasa de paro por grupos de edad en Castilla-La Mancha. Afio 2015-2025.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE.

La tasa de paro por grupos de edad en Castilla-La Mancha refleja una mejora sustancial
en la insercién laboral de la poblacién mas joven. Histéricamente, el colectivo de 16 a
19 afos de edad presentaba los niveles mas elevados de desempleo, llegando a alcanzar
valores cercanos al 78,79% en el afio 2015. No obstante, la situacién ha experimentado
una reduccién significativa, situdndose en el cuarto trimestre de 2025 en el 32,47%. Una
evolucién que evidencia el impacto de las estrategias orientadas a la formacion y a la
empleabilidad juvenil.
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Persiste el compromiso con la reduccién de las desigualdades en el acceso al empleo,
especialmente entre las personas mas vulnerables, como son las personas en riesgo de
exclusion social, las mujeres victimas de violencia de genero, las personas migrantes,
las personas mayores de 52 afios y las personas con discapacidad, entre otros, con el
objetivo de favorecer la igualdad de oportunidades en el mercado de trabajo.

Grafico 8. Evolucién de la tasa de paro por provincias de Castilla-La Mancha. Afio 2010-2025.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE.

Analizados los datos de la EPA del cuarto trimestre de 2025, todas las provincias de
Castilla-La Mancha muestran una evolucién favorable a la reduccién del desempleo.
Albacete se sitla a la cabeza, con la tasa mas baja de la regién, 10,19%. Le siguen
Guadalajara, con un 10,62%, Ciudad Real y Toledo, con cifras en torno al 12% y al 13%
respectivamente, y Cuenca, con un 14%, todas ellas con avances significativos respecto
a afios anteriores, evidenciando una evolucién muy positiva del mercado laboral.
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Grafico 9. Porcentaje de personas desempleadas por sector en Castilla-La Mancha y Espafia. Afio 2025.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE.

En el afo 2025, la estructura sectorial del desempleo en Castilla-La Mancha refleja
caracteristicas relevantes del mercado laboral regional. El 51,1% son personas que
buscan un primer empleo o llevan mas de un afio desempleadas, lo que evidencia el
potencial regional en la incorporacién de nuevos perfiles al tejido productivo. Le sigue
el sector servicios, que concentra el 29,2% del total de personas desempleadas. Se
trata de la rama de actividad con mayor nimero de personas relacionadas, y con un
porcentaje inferior a la media nacional.

Por su parte, la construccién representa el 5,8%. La agricultura el 3,0%, aproximada-
mente un 2% menos inferior a la media nacional, y el sector industrial alcanza el 10,7%.
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3.3. Perfil de la persona trabajadora auténoma en Castilla-La Ma

Gréfico 10. Evoluciéon del nimero de trabajadores/as auténomos/as
en Castilla-La Mancha. Afio 2015-2025.

150.500
150.000
149.500
149.000
148.500
148.000
147.500

147.000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos recogidos
del Observatorio del Mercado de Trabajo de Castilla-La Mancha.

La evolucion del nimero de personas trabajadoras auténomas en Castilla-La Mancha
durante la Gltima década refleja la notable capacidad de resiliencia y adaptaciéon del
tejido productivo regional frente a contextos adversos.

En el afio 2015 la regién contaba con 148.204 personas auténomas, cifra que se in-
crementd en los afios siguientes. A partir del afio 2017 se observa una recuperacién
progresiva que culmina en el afio 2022, evidenciando la fortaleza y la recuperaciéon de
la actividad auténoma en la regioén, incluso tras el impacto de la pandemia.

Durante los ultimos afios (2023 y 2024), la cifra se ha mantenido estable, alcanzando al
finalizar el afo 2025 las 150.207 personas trabajadoras por cuenta propia, consolidan-
dose el trabajo auténomo como pilar fundamental de la economia regional. Una esta-
bilidad que refuerza la importancia estratégica del colectivo de las personas auténomas
para la diversificacion productiva y la generacion de riqueza y de empleo en Castilla-La
Mancha.
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Grafico 11. Porcentaje de personas auténomas en el RETA por género

y por provincias en Castilla-La Mancha. Ao 2025.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos recogidos del Servicio de Estadistica de Castilla-La Mancha.

En el afio 2025, |a distribucion por género de las personas trabajadoras inscritas en
el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (RETA) muestra una mayor partici-
pacion de hombres, que representan el 66,77% del total, frente al 33,23% de las
mujeres. Los datos ponen de manifiesto la necesidad de mantener y reforzar las inicia-
tivas destinadas a impulsar la participacion femenina en el &mbito de autoempleo, for-
taleciendo asi la equidad y la diversidad en el tejido empresarial de Castilla-La Mancha.
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Porcentaje de personas trabajadoras auténomas por provincia
sobre el total de Castilla-La Mancha. Afio 2025.

Albacete Ciudad Real Cuenca Guadalajara Toledo Total
Total depersonas - g 75, 35930 18233 15.998 50990  150.207
auténomas
% sobre el total 19.81% 23,45% 12,14% 10,65% 33,95% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos recogidos del Servicio de Estadistica de Castilla-La Mancha.
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Segun los datos del Observatorio del Mercado de Trabajo de Castilla-La Mancha corres-
pondientes a diciembre de 2025, la distribucién territorial del trabajo auténomo refleja
la relevancia econémica de cada provincia. Toledo concentra el mayor nimero de
personas trabajadoras auténomas, con 50.990 personas, lo que representa el 33,95%
del total regional. Le sigue Ciudad Real, con 35.230 personas auténomas, el 23,45%;
Albacete, con una participacion préxima al 20% y 29.756 personas auténomas; Cuenca
y Guadalajara con 18.233 y 15.998 personas, el 12,14% y el 10,65%, respectivamente.

Grafico 12. Evolucién del porcentaje de personas auténomas

por provincias en Castilla-La Mancha. Ao 2025
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos recogidos
del Observatorio del Mercado de Trabajo de Castilla-La Mancha.

Analizando la evolucién de la tasa de las personas trabajadoras auténomas por provin-
cias en la Ultima década, se aprecia que el principal crecimiento se ha producido en To-
ledo, que pasa del 32,92% al 33,95%, y Guadalajara, que asciende del 9,87% al 10,65%,
mientras que el resto de las provincias se mantienen estables.
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Graéfico 13. Nimero de personas trabajadoras auténomas por actividad econémica
en Castilla-La Mancha. Periodo 2020-2025
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos del Servicio Estadistico de Castilla-La Mancha.

El analisis de los datos del Servicio de Estadistica de Castilla-La Mancha, correspon-
dientes al periodo 2020-2025, evidencia la estabilidad de la estructura sectorial del
trabajo auténomo propiamente dicho. Durante estos cinco afios no se han producido
cambios significativos en la distribucion por sectores, consolidando el modelo pro-
ductivo regional.

El sector servicios continta siendo el principal ambito de actividad, con 54.016
personas trabajadoras auténomas en diciembre de 2025, manteniendo su liderazgo.
Le sigue la agricultura, que se mantiene como sector estratégico con 20.017 personas
auténomas , confirmando su peso en la economia regional con un 22,15%. La construc-
cién ocupa la tercera posicién, con 12.172 personas auténomas y un 13,47%, y por
ultimo el sector industrial, con 4.155 personas en 2025 y un 4,60% del total.

Estos datos reflejan la especializacién productiva de Castilla-La Mancha en sectores
como el sector servicios y la agricultura, con un enfoque creciente de actividades orien-
tadas a las nuevas tecnologias, asi como actividades cientificas y técnicas, que ya supo-
nen un 6,08% del trabajo auténomo en la region.

Actividades Principales

Comercio al por Agricultura, Actividades
mayor y al por menor: ganaderia, Contruccién Hosteleria profesionales,
reparacion vehiculos silvicultura cientificas y técnicas
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Graéfico 14. Porcentaje de personas trabajadoras auténomas segtn edad en Castilla-La Mancha. Afio 2025.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos recogidos del Servicio de Estadistica de Castilla-La Mancha.

El anélisis por grupos de edad de las personas trabajadoras auténomas en Castilla-La
Mancha en el afio 2025 muestra una mayor representacion de los tramos de mayor
edad. El grupo de personas comprendidas entre los 46 y los 55 afios, concentra el
30,88% del total, seguido por el segmento de 56 a 65 afios, con un 26,08%. Sumando
el tramo de personas mayores de 66 afios (4,34%), estos grupos de edad representan
el 61,29% del total.

En la franja de edad de los 36 a los 45 afios se alcanza el 23,16%, mientras que los tramos
mas jévenes concentran porcentajes menores: entre los 26 y los 35 afos, el 12,33%, y los
menores de 25 afios, el 3,21%. Esta distribucion evidencia que el trabajo autébnomo se
consolida como una opcién profesional especialmente relevante en las etapas de mayor
madurez laboral, al tiempo que subraya la necesidad de promover el emprendimiento en-
tre la poblacién mas joven para mejorar la renovacién generacional del tejido productivo.

En lo que respecta a la nacionalidad de las personas que deciden emprender, segin los
datos del Observatorio del Mercado de Trabajo de Castilla-La Mancha, el 91,4% son de
procedencia espafiola, mientras que el 8,6% restante corresponde a distintas naciona-
lidades extranjeras.

Segun los datos publicados por el Ministerio de Trabajo y Economia Social, dos de
cada tres personas trabajadoras auténomas en la regién cuentan con mas de cinco
afos de antigiiedad en su actividad, y un 46% supera los diez afios. Esta estabilidad
contrasta con la elevada tasa de mortalidad temprana que caracteriza al emprendi-
miento en otras comunidades auténomas, lo que sugiere que las iniciativas que logran
arrancar en Castilla-La Mancha encuentran un entorno favorable para su continuidad. El
reto actual consiste en incrementar el flujo de entrada de nuevas personas trabajadoras
auténomas, sin comprometer los altos niveles de supervivencia alcanzados.
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3.4. Actividad emprendedora en Castilla-La-Mancha

Gréfico 15. Evoluciéon TEA de Castilla-La Mancha. Afio 2014-2024
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Fuente: Elaboracién propia a partir de GEM Espafia.

El informe GEM (Global Entrepreneurship Monitor) analiza la actividad emprendedora
a nivel internacional a través de la comparacién de un amplio conjunto de indicadores.
Entre ellos destaca la Tasa de Actividad Emprendedora (TEA), que mide el porcentaje de
poblacién adulta implicada en la creaciéon o gestion de empresas con menos de 42 meses
de antigtiedad. Este indicador constituye una referencia clave para evaluar el dinamismo
emprendedor y el grado de consolidacién del emprendimiento en sus fases iniciales.

En Castilla-La Mancha, el dltimo informe publicado, correspondiente al ejercicio 2024,
refleja un incremento de la tasa de actividad emprendedora. La TEA alcanza el 7,2%,
un aumento de 0,2 puntos porcentuales respecto al afio anterior, situdndose muy proxi-
ma al méximo registrado en la ultima década (7,3% en 2015) y en consonancia con la
media nacional. Asimismo, se observa un notable incremento de la participacion feme-
nina, con un crecimiento de 1,8 puntos porcentuales, contribuyendo a una reduccién
gradual de la brecha de género.

En el afo 2024, el 26,6% de la poblacién desarrollaba o creaba actividades empresaria-
les, lo que representa un aumento del 4,6% respecto a 2023. Destaca especialmente el
interés emprendedor de las mujeres, que por primera vez supera al de los hombres. No
obstante, persiste una mayor percepcién del miedo al fracaso entre las mujeres, factor
que puede influir en su decisiéon de emprender, y explica por qué la reduccién de la
brecha de género se esta produciendo de manera gradual.

Por tramos de edad, el grupo méas emprendedor es el de las personas comprendidas
entre los 25 y los 34 afios, que representa el 24,9% del total de la poblacién emprende-
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dora. Se constata ademas una mayor propensién al emprendimiento entre las personas
con un nivel educativo mas elevado.

En relacién con los recursos econdmicos, aproximadamente la mitad de las iniciativas
empresariales se inician con una inversién inferior a los 24.000 euros, siendo necesaria
financiacion externa en mas del 63% de los casos. Asimismo, el 91,7% de las personas
trabajadoras auténomas cuentan con menos de cinco personas empleadas, lo que con-
firma la predominancia de pequefias y medianas empresas (PYMES) en el tejido em-
presarial regional y subraya la importancia de seguir fomentando el trabajo auténomo.

Por dltimo, se observa un mayor interés en la implantacién de planes de digitalizacion
en las nuevas iniciativas empresariales, frente a los negocios ya consolidados. Esta
tendencia se relaciona, en gran medida, con la reduccién de la edad media de las per-
sonas emprendedoras, que muestran una mayor familiaridad y predisposicion hacia el
uso de las nuevas tecnologias.

Cabe destacar que el informe GEM muestra que las personas emprendedoras consideran
que cuentan con los conocimientos y habilidades necesarias para emprender; aumenta la
percepcién de oportunidades de negocio respecto a afios anteriores y, de manera parale-
la, el miedo al fracaso como barrera para la creacién de empresas continta reduciéndose.

3.5. Anélisis DAFO

Este andlisis sintetiza los factores internos —fortalezas y debilidades propias de la re-
gidon— y externos —oportunidades y amenazas del entorno— més relevantes de cara
al disefio de la nueva estrategia 2026-2030. A continuacién, de manera resumida, se
ofrecen los principales hallazgos del DAFO, identificando tanto las fortalezas y oportu-
nidades a potenciar, como las brechas y riesgos criticos que deben ser abordados.

DEBILIDADES (Factores negativos internos)

* La edad media de las personas trabajadoras auténomas es elevada y contintia en
aumento, lo que plantea un desafio en términos de relevo generacional.

* Las mujeres representan Gnicamente un tercio del total de las personas tra-
bajadoras auténomas. Si bien esta cifra muestra una tendencia al alza, persisten
importantes retos para alcanzar una mayor equidad.

* Existen diferencias significativas en infraestructuras y servicios de apoyo segin
la ubicacion geografica, lo que obliga a buena parte de las personas auténomas
a cubrir amplias &reas para atender a su clientela. Esta dispersion incrementa los
costes operativos y reduce la eficiencia en la prestacion de servicios.

e Se detecta una necesidad creciente de formaciéon continua en éareas clave
como gestién empresarial, digitalizacion, tecnologias de la informacién y actua-
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lizacién de conocimientos. La falta de capacitacién en estas materias limita la
capacidad de adaptacion a los cambios del mercado y reduce la competitividad.

¢ Es necesario avanzar en la implementacion y adopcién de practicas innovado-
ras que permitan mejorar la diferenciacion en el mercado y responder de mane-
ra eficaz a las nuevas demandas de los consumidores. La innovacién constituye
un factor esencial para la competitividad y representa una oportunidad estraté-
gica para el tejido emprendedor.

e Existe una carencia de formacion suficiente en materias fiscales, laborales, con-
tables y tecnoldgicas, lo que obliga a recurrir a servicios externos de asesoria.
Este gasto fijo, que puede representar una parte significativa de los costes tota-
les, reduce el margen de maniobra financiera y la rentabilidad del negocio. Esta
situacién pone de manifiesto la necesidad de reforzar la formacién continua y
especializada, como elemento clave para mejorar la autonomia en la gestion.

AMENAZAS (Factores negativos del entorno)

* Percepcion en las personas auténomas de que existe una excesiva carga bu-
rocratica, sin diferenciar entre los distintos niveles de la Administracién Publica.
Esta sensacién genera desmotivaciéon y puede actuar como barrera para la for-
malizacién de nuevos proyectos.

* Existe un riesgo significativo de abandono de la actividad profesional, espe-
cialmente entre las mujeres, debido a responsabilidades relacionadas con la ma-
ternidad, el cuidado de menores, mayores o dependientes. Esta situacién limita
la continuidad y el crecimiento del tejido emprendedor.
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* El peso del desempleo estructural, que afecta de manera especial a la pobla-
cién joven entre 16 y 24 afos, reduce el dinamismo del mercado laboral y difi-
culta la incorporacién de nuevas personas emprendedoras al tejido productivo.
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* Eltrabajo auténomo se enfrenta al reto de competir con la percepcién de mayor
estabilidad y seguridad asociada al empleo por cuenta ajena, especialmente
para los jovenes, quienes suelen inclinarse mas por empleos asalariados.

* |a competencia de regiones limitrofes, como la Comunidad de Madrid o la
Comunidad Valenciana, unida a la polarizacién territorial, incrementa la presion
competitiva y puede provocar la pérdida de oportunidades de negocio en éreas
menos dindmicas.

* La despoblacion rural reduce la base de clientes potenciales, lo que dificulta la
sostenibilidad de la actividad econdmica en estas zonas y obliga a las personas
auténomas a asumir mayores costes de desplazamiento y captacion.

* El incremento de la morosidad y los plazos de cobro prolongados por parte
de los clientes generan tensiones financieras que comprometen la liquidez y la
capacidad de inversion.
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* |a competencia desleal en determinados sectores, motivada por factores como
la economia sumergida o la figura de los falsos auténomos, erosiona la rentabili-
dad y dificulta la competencia en igualdad de condiciones.

FORTALEZAS (Factores positivos internos)

e Existe una sélida colaboracién institucional y una red de apoyo consolidada
que facilita la coordinacién entre administraciones, agentes sociales, asociacio-
nes de personas trabajadoras auténomas y entidades de asesoramiento, contri-
buyendo a la estabilidad y desarrollo.

* El autoempleo tiene un peso significativo en la economia regional, lo que
refleja su importancia como motor de generacién de empleo y dinamizacion del
tejido productivo en Castilla-La Mancha.

* Se observa una creciente participacion de mujeres en el emprendimiento, lo
que enriquece el ecosistema empresarial y promueve la igualdad de oportuni-
dades en el ambito laboral.

* El compromiso politico y estratégico con el autoempleo se traduce en la imple-
mentacién de medidas especificas y programas de apoyo orientados a fortalecer
la actividad auténoma y garantizar su sostenibilidad a largo plazo, respaldados
por un creciente esfuerzo presupuestario destinado a este ambito.

e las politicas publicas prestan atencién especifica al medio rural y a la cohesion
territorial, favoreciendo la implantacion de personas auténomas en zonas con
menor densidad poblacional y contribuyendo a frenar la despoblacion.
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* las personas auténomas cuentan con un profundo conocimiento de su trabajo
y una amplia experiencia en el sector, lo que les otorga una ventaja competitiva
en términos de calidad, especializacién y confianza por parte de los clientes.
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¢ El sélido marco de dialogo social entre los agentes sociales (CECAM, CCOO
y UGT) y la Administracion regional que garantiza la estabilidad social y econé-
mica para el impulso de politicas publicas de emprendimiento

¢ Existen organizaciones representativas de personas auténomas (ATA, CEAT,
UATAE y UPTA), con infraestructura y capacidad de influencia, que desempefian
un papel clave en la defensa de los intereses del colectivo y en la prestacién de
servicios de asesoramiento y formacién.

* La cercania al cliente constituye una ventaja diferencial, ya que permite a las
personas autbnomas mantener una relacién directa y personalizada, identificar
con precisién las necesidades del consumidor y adaptar sus productos o servi-
cios de manera agil.
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e Acierre del ano 2025, el indice de confianza empresarial armonizado en Casti-
lla-La Mancha se sitta en 148,3 puntos, superando la media nacional, que alcan-
za los 137 puntos, y liderando la confianza empresarial en nuestro pais.

* Elimpulso decidido hacia la simplificacion administrativa y la reduccion de car-
gas burocraticas, mediante la implementacion de medidas normativas y procedi-
mentales que favorecen la agilidad en la tramitacién, como la reciente Ley 4/2025,
de 11 de julio, de Simplificacién, Agilizacion y Digitalizacion Administrativa.

OPORTUNIDADES (Factores positivos del entorno)

¢ El auge de sectores emergentes, como la economia verde circular, la digitali-
zacién o los servicios especializados, abre nuevas oportunidades de emprendi-
miento y diversificacién para las personas auténomas, favoreciendo la creacién
de negocios con mayor valor afiadido.

* El fomento de la cultura emprendedora desde etapas educativas tempranas,
contribuye a despertar vocaciones empresariales y a consolidar una mentalidad
orientada a la innovacién y la creacién de proyectos sostenibles.

* El trabajo por cuenta propia se presenta como una via eficaz para el desarrollo
econdmico, personal y profesional de las personas migrantes en la regién, favo-
reciendo su integracién y aportando diversidad al tejido productivo.

* La creciente conciencia ambiental y la normativa que la respalda, impulsa el
comercio de proximidad, ofreciendo a las personas auténomas, especialmente
en algunos sectores como el turismo, el comercio y la artesania, una posicién
privilegiada para crecer.
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* La digitalizacién representa una oportunidad estratégica para reducir costes, au-
mentar ingresos y ampliar las oportunidades de negocio. El auge del teletrabajo,
facilita la prestacion de servicios a distancia y la expansion a nuevos mercados.
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¢ El crecimiento constante de la poblacion en Castilla-La Mancha incrementa el
nimero de potenciales clientes, lo que refuerza el atractivo de la regiéon como
lugar para establecer y consolidar proyectos de autoempleo.

¢ La aparicion de nuevos trabajos vinculados a la transformacién tecnolégica
permite emprender con una inversién inicial menor que en los sectores tradicio-
nales, reduciendo las barreras de entrada y facilitando la creaciéon de negocios
internacionales.

* La creciente disponibilidad de programas y herramientas para la internacio-
nalizacién, junto con el acceso a instrumentos de financiacion, que facilitan la
expansién y competitividad de las personas trabajadoras auténomas en los
mercados internacionales.
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DISENO DE LA ESTRATEGIA

La Il Estrategia de Impulso al Trabajo Auténomo 2026-2030 tiene como finalidad
consolidar un entorno favorable que facilite la creacion y el desarrollo de iniciativas em-
prendedoras en Castilla-La Mancha, al tiempo que refuerza la continuidad, estabilidad y
crecimiento de las personas trabajadoras auténomas ya existentes, proporcionandoles
mayores garantias de seguridad y respaldo institucional.

IMPULSAR Y CONSOLIDAR EL EM-
PLEO AUTONOMO EN CASTILLA-LA
MANCHA MEDIANTE UN ENTORNO
DE APOYO INTEGRAL QUE FAVOREZ-
CA LA CREACION, EL DESARROLLO
Y LA CONTINUIDAD DE PROYECTOS
EMPRENDEDORES, CONTRIBUYENDO
AL PROGRESO ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA REGION.
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4.2. Vision 2030

Convertir a Castilla-La Mancha en un referente de emprendimiento viable y du-
radero en el tiempo, con un tejido de personas trabajadoras auténomas fortalecido,
innovador y resiliente.

Ser una regién con una cultura emprendedora arraigada, para que desde las etapas
mas tempranas se perciba el autoempleo como una opcién viable y con igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres.

Apostar por el emprendimiento en las zonas mas rurales, promoviendo el desarrollo
econémico mediante el impulso a las iniciativas empresariales en el ambito mas local y la
generacion de oportunidades de autoempleo sostenibles.

4.3. Objetivos

Los siguientes objetivos pretenden consolidar a Castilla-La Mancha como un territorio
de referencia en emprendimiento y trabajo autdbnomo:

1. Garantizar el acceso a informacién y formacién de calidad

Facilitar a las personas trabajadoras auténomas canales claros, accesibles y actualizados
que les permitan disponer de informacion relevante sobre tréamites, normativa y ayudas,
contando con asesoramiento y orientacién especializada y recursos que favorezcan la
toma de decisiones y el cumplimiento de sus obligaciones.

2. Impulsar la consolidacién y el desarrollo empresarial

Promover la sostenibilidad y el crecimiento de las iniciativas emprendedoras, fomentando
la cooperacién y la generacion de proyectos innovadores, y reforzando la estabilidad y la
expansion de la actividad econdmica vinculada al trabajo auténomo en Castilla-La Mancha.

3. Garantizar la igualdad de oportunidades

Asegurar un entorno inclusivo y equitativo que permita la participacion de todos los grupos
sociales en el ambito del emprendimiento, contribuyendo a fortalecer el ecosistema de
trabajo auténomo y a generar un tejido empresarial mas dindmico y diverso.

4. Fomentar la capacitaciéon y la actualizacién permanente

Impulsar la formacién continua de las personas trabajadoras auténomas, especial-
mente en competencias digitales y en areas estratégicas para la transformacién eco-
némica y social, mediante la imparticiéon de programas, cursos y jornadas orientadas
a la adquisicion de nuevas habilidades y a la adaptacion a las demandas emergentes
del mercado.
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4.4. Retos estratégicos y lineas de actuacion

Castilla-La Mancha se ha consolidado como un claro referente en la definicién de es-
trategias orientadas a promover el trabajo auténomo. Estas iniciativas, que se iniciaron
por primera vez en el aflo 2015 con la puesta en marcha del Plan Regional de Auto-
empleo, Creacién de Empresas y Emprendimiento, continuaron en el afo 2022 con
la | Estrategia de Impulso al Trabajo Auténomo de Castilla la Mancha 2022-2025.

Esta Il Estrategia da continuidad a la linea de trabajo emprendida, incorporando apren-
dizajes y desafios identificados, y estableciendo un marco actualizado para impulsar el
trabajo auténomo en la region.

Los seis Retos Estratégicos que conforman esta Il Estrategia, incorporan las principa-
les lineas de actuacién y programas a implementar, asi como los objetivos especificos
que se pretenden conseguir.

4.4.1. Reto 1: Impulso a la cultura emprendedora y al aprendizaje permanente

El primer reto que plantea la estrategia es fomentar la cultura emprendedora en la so-
ciedad de Castilla-La Mancha, promoviendo la adquisicién y actualizacién continua
de competencias clave para la creacién, gestién y consolidacion de proyectos empre-
sariales y de autoempleo.

Lineas de actuacién:

R.1.1. Impulsar la cooperaciéon con centros educativos para acercar la cultura em-
prendedora al &mbito educativo y académico, mediante:

* Acciones de sensibilizacion sobre la relevancia del emprendimiento y el au-
toempleo como opcién profesional.

* Iniciativas que acerquen experiencias emprendedoras reales al alumnado
desde edades tempranas.

e Colaboracién con la Universidad de Castilla-La Mancha y la Universidad de
Alcald de Henares, en materia de emprendimiento en el ambito universitario.

R.1.2. Reforzar la conexién entre la Formacién Profesional y el autoempleo me-
diante acciones informativas especificas orientadas a que el trabajo auténomo
se perciba como una salida profesional de calidad.

R.1.3. Desarrollar formacién dirigida a personas trabajadoras auténomas, me-
diante jornadas, pildoras formativas y encuentros virtuales, garantizando flexi-
bilidad horaria y acceso posterior a los contenidos. Se priorizara la formacién
online para facilitar la adaptacién a los horarios laborales.
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R.1.4.

R.1.5.

R.1.6.

R.1.7.

R.1.8.

R.1.9.

R.1.10.

R.1.11.

R.1.12.

R.1.13.

R.1.14.

R.1.15.

R.1.16.

Ofrecer formacién practica y teérica en herramientas de inteligencia artifi-
cial aplicadas al emprendimiento y la consolidaciéon empresarial.

Facilitar la realizacion del Master de Formacién Permanente de Artesania
y Disefio Contemporaneo, en colaboracién con la Universidad de Castilla-La
Mancha, con el fin de promover la cualificacién y recualificacion técnica y
transversal de las artesanas y artesanos de la region.

Fortalecer e intensificar las acciones formativas dirigidas a profesionales arte-
sanos y artesanas y personas desempleadas, en el Centro de Formacién de
la Ceramica de Talavera de la Reina.

Programar acciones formativas en el ambito de la artesania en los distintos
programas de Formacién Profesional en el ambito laboral.

Promover alianzas y colaboraciones con otras entidades publicas y priva-
das, reforzando la formacién de futuras personas emprendedoras, la viabilidad
de sus proyectos y la dinamizacién del entorno rural, con los programas espe-
cificos como los Espacios Coworking.

Constituir el Observatorio Regional de Emprendimiento como espacio
de coordinacién entre la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y los
agentes sociales y econémicos de la regidn y las asociaciones profesionales de
las personas trabajadoras autébnomas.

Potenciar el servicio de atencién online a las personas trabajadoras auté-
nomas en su relacién con las Administraciones Publicas.

Desarrollar campanas de sensibilizacién contra la economia sumergida en
colaboracion con el Organismo Estatal de la Inspeccion del Trabajo y la Se-
guridad Social (ITSS), destacando sus efectos negativos sobre las personas
trabajadoras y el tejido productivo.

Disefiar y ejecutar un Plan de Difusién de la Il Estrategia de Impulso al Trabajo
Auténomo 2026-2030, con acciones territoriales que permitan dar a conocer su
contenido en todas las provincias y centros de Formacion Profesional de la region.

Crear el premio a la Iniciativa Emprendedora al Trabajo Auténomo en el
marco de los Premios al Mérito Empresarial (MEEM) otorgados anualmente
por la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo.

Crear el Portal de Emprendimiento de Castilla-La Mancha como punto de acce-
so Unico a la informacién, herramientas y recursos de apoyo al emprendimiento.

Desarrollar una aplicacién informatica mévil que permita a las personas tra-
bajadoras autonomas de la regién conocer las novedades y tener informacién
actualizada sobre noticias, ayudas y recursos vigentes.

Realizar acciones divulgativas en redes sociales, en colaboracién con el Cen-
tro de Orientacion, Emprendimiento, Acompafiamiento e Innovacién para el



Il ESTRATEGIA DE IMPULSO AL TRABAJO AUTONOMO 2026-2030

Empleo de Castilla-La Mancha (COE), promoviendo el autoempleo como
alternativa laboral.

R.1.17. Impulsary continuar con el Foro Regional de Emprendimiento como é4rea de

intercambio de experiencias y buenas practicas.

4.4.2. Reto 2: Ecosistema de acompafamiento integral

Este segundo reto tiene como finalidad configurar un sistema unificado, profesional, ac-
cesible y eficiente de informacién, que proporcione asesoramiento y tutorizacion a las
personas emprendedoras y trabajadoras autdbnomas en Castilla-La Mancha, evitando du-
plicidades y simplificando los tramites burocraticos y procedimientos administrativos.

Lineas de actuacion:

R.2.1.

R.2.2.

R.2.3.

R.2.4.

R.2.5.

R.2.6.

R.2.7.

Impulsar el fortalecimiento de la Red Acompaiia, integrada por entidades
publicas y publico-privadas, garantizando la prestacién gratuita de los servi-
cios de informacion, orientacion, tutorfa, formacién y acompanamiento dirigi-
do a las personas que quieran desarrollar una iniciativa empresarial de auto-
empleo, asegurando un adecuado asesoramiento en las actuaciones previas
al alta como personas trabajadoras auténomas.

Apoyar la profesionalizacion del personal técnico de la Red Acompaiia me-
diante la organizacién de jornadas, con el objetivo de obtener una formacion
continua y actualizada.

Revisar los protocolos regionales de asesoramiento y tutorizacién para lo-
grar una coordinacién mas eficaz con las entidades que integran la Red Acom-
pafna, mejorando la calidad del servicio y la atencién a las personas usuarias.

Promover ayudas especificas destinadas al asesoramiento y la tutorizaciéon
de personas emprendedoras en el marco de la Red Acompaiia, asi como
establecer un sistema de apoyo consolidado y profesional estable.

Garantizar el asesoramiento y la tutorizacién en zonas rurales, mediante
una combinacién de atencién personalizada presencial y apoyo online a través
de herramientas digitales.

Ofrecer acompaiiamiento a las personas emprendedoras durante su pri-
mer afo de actividad, mediante visitas y consultorias peridédicas con el obje-
tivo de fortalecer sus competencias y consolidar sus negocios.

Favorecer apoyo especifico a las personas trabajadoras auténomas préximas
al momento de su jubilacién, para asegurar el relevo generacional en el de-
sarrollo de su actividad econdémica.
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R.2.8.

R.2.9.

R.2.10.

R.2.11.

R.2.12.

R.2.13.

R.2.14.

Propiciar un emprendimiento inclusivo facilitando la incorporacién al trabajo
auténomo de personas con discapacidad y personas en riesgo de exclusién
social, con acompafiamiento y tutorizacién personalizados.

Difundir los incentivos fiscales autonémicos vigentes encaminados a impul-
sar nuevos negocios, asi como aquellos destinados a favorecer la conciliacion
y el emprendimiento rural.

Reforzar la Ventanilla Unica Empresarial como espacio de referencia para
trdmites y asesoramientos en el inicio de la actividad emprendedora.

Promover la suscripcién de convenios y acuerdos con entidades financieras
externas con el fin de facilitar el acceso a microcréditos, lineas de prés-
tamos y demas instrumentos de financiacion destinados a las personas tra-
bajadoras auténomas, garantizando su adecuada difusién y la eliminacién de
barreras de acceso al crédito.

Difundir, promover y coordinar el conocimiento y acceso a los instrumentos
financieros puestos a disposicion de las personas trabajadoras auténomas y
emprendedoras por el Instituto de Finanzas de Castilla-La Mancha y por
Aval Castilla-La Mancha Sociedad de Garantia Reciproca:

¢ Las lineas de préstamos gestionadas por el Instituto de Finanzas de Casti-
lla-La Mancha en el marco del programa Financia Adelante.

* Los instrumentos financieros del programa RETO D consistentes en prés-
tamos dirigidos a financiar tanto inversiones productivas como necesidades
de circulante de personas trabajadoras auténomas en las zonas rurales.

e Las lineas de avales y garantias financieras proporcionadas por Aval Cas-
tilla-La Mancha Sociedad de Garantia Reciproca, destinadas a facilitar el
acceso al crédito de las personas trabajadoras auténomas.

* La coordinacién y complementariedad entre los distintos instrumentos fi-
nancieros publicos y los agentes implicados en su gestién, con el fin de
optimizar su eficacia y mejorar la accesibilidad de las personas trabajadoras
auténomas a los recursos financieros disponibles.

Disefar planes de formacién y asesoramiento en internacionalizacién y
comercio exterior a través del Instituto de Promocién Exterior de Castilla-La
Mancha (IPEX), organismo adscrito a la Consejeria de Economia, Empresas y
Empleo, asi como facilitar a las personas emprendedoras su asistencia a ferias
en otros paises.

Fomentar el desarrollo y la implantacién de soluciones de digitalizacién
en los negocios de las personas trabajadoras auténomas, mediante la cola-
boracion con los Centros Europeos de Empresas e Innovacién de Castilla-La
Mancha (CEEls) y otros organismos competentes, promoviendo actuaciones
de apoyo técnico, asesoramiento, acompafiamiento y acceso a programas pu-
blicos de transformacién digital.
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R.2.15. Dinamizar la formalizacién y consolidacién de convenios con Ayuntamientos y

Mancomunidades para ofrecer asistencia técnica local, dirigidos a la prestacion
de servicios de asistencia en el marco de los Espacios Adelante Autoempleo,
favoreciendo la coordinacién entre las Administraciones Publicas y la adecuada
atencioén de las personas emprendedoras en el territorio, con el fin de reforzar la
capilaridad y eficacia de las politicas publicas de apoyo al trabajo auténomo.

4.4.3. Reto 3: Impulso al emprendimiento

El objetivo de este tercer reto es favorecer la implementacién de nuevos proyectos de
emprendimiento mediante la creacién de un entorno propicio para el inicio de la activi-
dad como motor de desarrollo econémico y social en toda la regién, en coherencia con
la Estrategia frente a la Despoblaciéon de Castilla-La Mancha 2021-2031.

Lineas de actuacion:

R.3.1.

R.3.2.

R.3.3.

R.3.4.

R.3.5.

R.3.6.

R.3.7.

Publicar nuevas convocatorias para el establecimiento de la actividad a per-
sonas desempleadas, con incentivos del 20%, 30% o 40% segun el grado de
despoblacion del municipio donde se desarrolle la actividad, para fomentar el
desarrollo de nuevas actividades emprendedoras.

Intensificar el apoyo econémico facilitando el comienzo de la actividad empren-
dedora de las personas mayores de 52 afios que se encuentran en situacion
de desempleo y que decidan iniciar una actividad por cuenta propia.

Conceder las ayudas a la Tarifa Plana para facilitar las primeras inversiones de
las personas emprendedoras, asi como la cobertura de la cuota al RETA de la
Tarifa Plana.

Ampliar las ayudas de consolidacion durante el segundo afio de actividad a las
personas mayores de 52 afios.

Potenciar la formacién especifica dirigida a jévenes que deseen incorporar-
se como personas trabajadoras auténomas al sector agricola o ganadero.

Incentivar el establecimiento de personas jévenes en el sector agrario y
ganadero, asi como la modernizacién de las explotaciones para mejorar su
competitividad y sostenibilidad.

Impulsar, a través de los Grupos de Desarrollo Rural, el apoyo a la creacién
de nuevas empresas no agrarias en zonas despobladas, esenciales para el
desarrollo econémico y social. Priorizando las iniciativas lideradas por mujeres
y personas jévenes como herramienta clave para frenar el despoblamiento y
dinamizar el tejido econémico rural.
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R.3.8.

R.3.9.

R.3.10.

R.3.11.

R.3.12.

R.3.13.

R.3.14.

Visibilizar las experiencias de éxito en emprendimiento rural mediante jor-
nadas coordinadas con entidades locales, que pongan en valor su impacto en
el desarrollo territorial.

Impulsar en las zonas rurales el programa de Captacion de Talento, mediante
incentivos al emprendimiento, ayudas a la contrataciéon y el Bono Talento Rural.

Facilitar el programa Retorno del Talento mediante ayudas dirigidas a perso-
nas tituladas que residan fuera de Castilla-La Mancha y deseen emprender en
nuestra region.

Consolidar y ampliar la creacién de incubadoras empresariales en el mar-
co del programa Emprende CLM, ofreciendo procesos intensivos de 90 dias
para transformar ideas de negocio en actividades profesionales.

Fomentar los sectores emergentes potenciando los Centros de Innovacién
Digital (HUB) existentes, con el fin de lograr soluciones tecnolégicas adap-
tadas a las necesidades reales del mercado.

Desarrollar el programa «Emprende en tu pueblo», orientado a proporcio-
nar formacion practica en gestiéon empresarial y marketing, asi como informa-
cion sobre las ayudas disponibles y el acompafamiento personalizado para
incentivar el emprendimiento.

Colaborar con el Centro de Orientacién, Emprendimiento, Acompafiamien-
to e Innovacion para el Empleo de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha (COE) en el disefio de nuevas metodologias de orientacion y aseso-
ramiento al Autoempleo y en la elaboracién de una guia sobre el “Servicio
Integral al emprendimiento”.

4.4.4. Reto 4: Consolidacion, crecimiento y relevo generacional

Este cuarto reto de la estrategia tiene como finalidad consolidar los proyectos de tra-
bajo autébnomo y favorecer su crecimiento, garantizando la continuidad de los negocios
viables mediante el impulso al relevo generacional. Estas acciones buscan fortalecer el
tejido empresarial, promover su desarrollo y asegurar la permanencia de proyectos con
potencial de crecimiento.

Lineas de actuacion:

R.4.1.

Implementar nuevas convocatorias de ayudas al emprendimiento orientadas
a personas desempleadas de larga duracién, jévenes, mujeres y mayores de 52
afos, entre el 1°y 3° afio de actividad, favoreciendo el relevo generacional, la pri-
mera contratacién o la contratacion del familiar colaborador, asi como las medidas
de conciliacién, asumiendo los gastos de alta en la Seguridad Social.
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R.4.2.

R.4.3.

R.4.4.

R.4.5.

R.4.6.

R.4.7.

R.4.8.

R.4.9.

Consolidar las ayudas al comercio minorista destinadas a estimular el empleo
y mejorar la competitividad y rentabilidad de los negocios.

Apoyar la digitalizacién del sector del comercio, tanto de su actividad interna
como externa.

Poner en marcha ayudas para la modernizacién e innovacién del comercio
minorista y del comercio ambulante.

Impulsar y fomentar el comercio rural mediante actuaciones coordinadas de
las administraciones publicas.

Promover medidas de inclusién laboral y mejora de la empleabilidad en el
mercado del trabajo auténomo, con incentivos al empleo juvenil, la cualifica-
cion profesional y la contratacion estable de personas con discapacidad.

Desarrollar campaiias de difusién orientadas a la contratacién de personal
por parte de las personas trabajadoras auténomas con el objetivo de ampliar
y consolidar sus negocios.

Reforzar el sector turistico como motor econémico y generador de empleo:

* Crear un espacio propio para las empresas turisticas en Castilla-La Mancha
en la nueva plataforma digital de turismo www.turismocastillalamancha.es,
para reforzar su posicionamiento en el mercado nacional e internacional,
ofreciendo servicios adaptados a cada cliente.

® Promover la transicién energética en el sector turistico a través de uso de
fuentes renovables que permitan reducir el impacto medioambiental de la
actividad, asi como mejorar la calidad de los servicios prestados.

* Fomentar las inversiones en turismo gastronémico y enolégico que pongan
en valor de la gastronomia regional, favoreciendo el desarrollo de una ofer-
ta turistica de calidad, mas competitiva y adaptada a la situacion cambiante
del mercado turistico.

 Estimular las inversiones en turismo activo y ecoturismo para diversificar
nuestra oferta turistica y potenciar la economia circular, el desarrollo de in-
fraestructuras y servicios turisticos sostenibles y responsables.

* Impulsar la puesta en marcha de soluciones empresariales innovadoras de
base tecnoldgica en el medio rural que aceleren el desarrollo del turismo ru-
ral, mejorando su competitividad y permitiendo identificar nuevos modelos
de negocio turistico capaces de acelerar la consolidacion de la regiéon como
lider del turismo rural.

Impulsar la modernizacién y competitividad del sector artesano:

* Apoyar a las personas auténomas artesanas de Castilla-La Mancha en la moder-
nizacion de sus talleres mediante la concesién de ayudas especificas al sector.
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R.4.10.

R.4.11.

R.4.12.

R.4.13.

* Incorporar la artesania regional en la restauracién, como elemento de valor
afiadido, ofreciendo identidad cultural, enriqueciendo la experiencia de los
y las comensales y generando sinergias entre ambos sectores.

Apoyar a las personas auténomas en sus proyectos de inversién, innova-
cion, mejora de la digitalizacién, comercializacion e internacionalizacion a
través del Plan Adelante.

Apoyar la internacionalizacion del trabajo auténomo en Castilla-La Man-
cha, a través del Instituto de Promocién Exterior (IPEX), organismo adscrito a
la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, mediante la realizaciéon de
planes individuales de internacionalizacion, acciones comerciales y el asesora-
miento técnico especializado durante todo el proceso.

Analizar la situacién del relevo generacional en Castilla-La Mancha para
adoptar medidas concretas que nos permitan ofrecer soluciones ante los retos
demogréficos y laborales en los proximos afos.

Optimizar y promover el uso de la pagina web de relevo generacional
www.empleoyformacion.castillalamancha.es/relevo-generacional como espacio
de encuentro entre la oferta y la demanda de negocios en el marco regional,
facilitando el relevo empresarial, impulsando la continuidad de los negocios y
fomentando las sinergias entre oferentes y demandantes.

4.4.5. Reto 5: Igualdad y perspectiva de género

El principal objetivo de este reto es impulsar medidas que garanticen la igualdad de
oportunidades, en consonancia con la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad
entre mujeres y hombres de Castilla-La Mancha. Las acciones irdn dirigidas a eliminar
brechas de género, prevenir la discriminacion, fomentar el emprendimiento femenino,
favorecer la conciliaciéon y la corresponsabilidad, y promover entornos inclusivos, con es-
pecial atencién a aquellas personas que presentan multiples factores de discriminacion.

Lineas de actuacion:

R.5.1.

R.5.2.

R.5.3.

Elaborar informes desagregados por género que nos permitan analizar la
situacién del trabajo auténomo, identificar las brechas de género y desarrollar
planes de mejora especificos.

Impulsar la participacion de las mujeres en la economia regional mediante
un mayor posicionamiento en el dmbito del trabajo auténomo.

Desarrollar el programa “Mujeres que lideran Castilla La Mancha” orien-
tado a fomentar el asociacionismo, liderazgo, empoderamiento y visibilidad
de las mujeres en el dmbito econémico y empresarial de Castilla- La Mancha.


https://empleoyformacion.castillalamancha.es/relevo-generacional
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R.5.4.

R.5.5.

R.5.6.

R.5.7.

Promover el equilibrio de la vida profesional y personal, estableciendo me-
didas que faciliten modelos de trabajo mas flexibles:

* Evitando el abandono de la actividad emprendedora de las mujeres tras la
maternidad, promoviendo la corresponsabilidad en la unidad familiar, y facili-
tando la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral.

* Impulsando ayudas para la contratacién de personas desempleadas para el
cuidado a domicilio de hijos e hijas menores de catorce afios o familiares
dependientes.

* Fomentando el trabajo auténomo a distancia a través del uso de equipos y

sistemas electrdnicos.

Dinamizar la transformacién digital para reducir la brecha digital de género
y favorecer la competitividad de las mujeres auténomas.

Fomentar la creaciéon de redes de mujeres trabajadoras auténomas, dan-
doles visibilidad, facilitando su empoderamiento y reconociendo su trabajo.

Elaborar un plan de emprendimiento femenino que impulse y apoye el au-
toempleo y la actividad emprendedora liderada por mujeres.

4.4.6. Reto 6: Seguridad y salud laboral del trabajo auténomo

La estrategia se apoyara para el cumplimiento de este reto en el recién creado Instituto
Regional de Seguridad y Salud Laboral de Castilla-La Mancha con una mirada espe-
cial al trabajo auténomo y sus singularidades.

Lineas de actuacion:

R.6.1.

R.6.2.

R.6.3.

R.6.4.

Elaborar y actualizar periédicamente un diagnéstico de situacion preventiva
del colectivo de las personas trabajadoras auténomas, con el fin de facilitar la
implantacion de las medidas y acciones que se deriven de las conclusiones de
dicho diagndstico.

Impulsar proyectos dirigidos a la promocién de la seguridad y salud laboral
de las personas trabajadoras autdbnomas.

Fomentar la cultura preventiva a través del desarrollo de acciones de forma-
cion, de informacién, de sensibilizacion, de divulgacién y de incentivacion,
asi como con la elaboracién de materiales divulgativos.

Implementar un Punto de Asistencia Técnica, dirigido al estudio y reso-
lucion de problemas derivados de la aplicacion practica y material de las
actuaciones preventivas, asi como de la normativa de aplicacién y sus even-
tuales actualizaciones.

DISENO DE LA ESTRATEGIA
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MODELO DE GOBERNANZA
Y SEGUIMIENTO

La correcta ejecucion de la presente estrategia requiere la definicién de un modelo de
gobernanza sélido y estructurado, que establezca con claridad los érganos responsa-
bles, sus funciones y los mecanismos de coordinacién, asi como un sistema de segui-
miento y evaluaciéon que permita medir el grado de cumplimiento de los objetivos,
detectar posibles desviaciones y garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas.

El modelo de gobernanza se apoya en la participacion y cooperacién de las distintas
instituciones y agentes implicados en la estrategia, asegurando una visién plural y
compartida que facilite la adecuada implementacién de las medidas previstas. Esta
diversidad de actores permitira, asimismo, adoptar decisiones consensuadas y opor-
tunas ante eventuales cambios o necesidades de adaptacion durante el periodo de
vigencia de la estrategia.

MODELO DE GOBERNANZA Y SEGUIMIENTO
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5.1. Organos de gobernanza

La responsabilidad de la ejecucién y coordinacion general de la estrategia correspon-
derd a la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, a través de la Direccién Ge-
neral de Auténomos, Trabajo y Economia Social, que actuard como érgano impulsor
y coordinador de las actuaciones.

Desde su concepcion inicial, la estrategia se configura como un instrumento abierto y
flexible, susceptible de incorporar mejoras, ajustes y nuevas aportaciones a lo largo de
su desarrollo, en respuesta a la evolucion del contexto econémico, social y normativo.

Los retos y actuaciones definidos tendran un caracter dinamico, siendo objeto de eva-
luacion periddica por el érgano encargado del seguimiento, con el fin de analizar el
grado de avance alcanzado y la eficacia de las medidas implementadas.

Como resultado de este proceso de seguimiento, y en funcién de los resultados obtenidos,
podran proponerse modificaciones, ajustes o reorientaciones de los retos y actuaciones,
garantizando en todo momento la coherencia con los objetivos generales de la estrategia.

El seguimiento de la estrategia lo llevard a cabo el Consejo de Dialogo Social (CE-
CAM, CCOO y UGT), de acuerdo con las funciones que tiene conferidas en el Decreto
37/2021, de 20 de abril, por el que se regula la composicién y funcionamiento del Con-
sejo de Didlogo Social de Castilla-La Mancha (DOCM n1 81, de 29 de abiril), junto a las
asociaciones representativas de las personas trabajadoras autbnomas en la region (ATA,
CEAT, UATAE y UPTA).

5.2. Sistema de seguimiento, evaluacion e indicadores

La Il Estrategia de Impulso al Trabajo Auténomo 2026-2030 contara con un sistema de
seguimiento y evaluacién disefiado para medir resultados y asegurar su implementa-
cién efectiva.

Instrumentos de seguimiento y evaluacién:

* Informes periédicos de seguimiento: se elaboraran informes anuales, que re-
sumiran los resultados de las actuaciones realizadas durante el afio, con un ané-
lisis de los avances producidos y las desviaciones existentes.

¢ Memoria intermedia y final:

* Evaluacion intermedia (2028): permitird medir el progreso en el cumpli-
miento de los objetivos, analizar la relevancia de las medidas implementadas
y proponer ajustes, si fuese necesario.

e Evaluacion final (2030): evaluaré el grado de consecucion de los retos estraté-
gicos, lineas y programas, asi como el impacto de la estrategia en la economia
regional y extraera ensefianzas para futuras estrategias que se desarrollen.
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Fases de la Estrategia

Planificacion Ejecucién Seguimiento Ajustes y Evaluacién
Continuo Consolidacion Final

En sintesis, la estrategia se gestionara en diferentes fases:

e Fase 1: Planificacion.

Fase 2: Ejecucién.

Fase 3: Seguimiento continuo.

Fase 4: Ajustes y consolidacion.

Fase 5: Evaluacién Final.

Las dos primeras fases resultan esenciales para la implementacién de la Il Estrategia de
Impulso al Trabajo Auténomo 2026-2030, mientras que las siguientes podran someterse
a reprogramaciones agiles, con |a posibilidad de proponer ajustes menores.

En el caso en que fueran necesarios ajustes de una mayor trascendencia, estos seran
sometidos a la aprobacién de los érganos competentes.

De este modo la estrategia cuenta con la flexibilidad necesaria para adaptarse a los
posibles cambios de contexto, sin comprometer su coherencia estratégica, concluyen-
do con un anélisis exhaustivo que evaluara su efectividad y el impacto en el sector.

MODELO DE GOBERNANZA Y SEGUIMIENTO
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DOTACION ECONOMICA

La Il Estrategia de Impulso al Trabajo Auténomo 2026-2030 contara con una dotacién
total presupuestaria de 100.000.000 euros, lo que representa un incremento de 25
millones de euros respecto a la estrategia anterior, equivalente a un aumento del 33%.

Este importe se destinara a financiar la ejecucién integral de todas las medidas y actua-
ciones previstas, desagregandose del siguiente modo:

RETOS PREVISION PRESUPUESTO
RETO 1: Impulso a la cultura emprendedora y al aprendizaje permanente 1.900.000 €

RETO 2:Ecosistema de acompafiamiento integral 2.000.000 €

RETO 3: Impulso al emprendimiento 65.000.000 €

RETO 4: Consolidacién, crecimiento y relevo generacional 28.900.000 €

RETO 5: Igualdad y perspectiva de género 1.000.000 €

RETO 6: Seguridad y salud laboral del trabajo auténomo 1.200.000 €

TOTAL 100.000.000 €

PLAN FINANCIERO
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